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Free Trade Area of the Americas (FTAA). 

Notatet er utarbeidet etter oppdrag fra Fiskeri- og havbruksnæringens landsforening. 

Siktemålet er å presentere status for forhandlingene om etableringen av et all - amerikansk frihandelsområde (FTAA) ved utgangen av oktober 2004.  Videre drøftes de øvrige prosesser som pågår på det amerikanske kontinent, og som vil være medbestemmende for  den videre organiseringen av handelen på kontinentet og med kontinentet. Et tredje tema er handelen med fiskeprodukter innenfor FTAA-området,

og den norske eksporten til regionen. Chile er tidligere behandlet i et eget notat:

Chile- Porten til Sør-Amerika. Mars 2004.

FTAA. Planene og prosessen.

Enighet om å arbeide for etableringen av et kontinentalt frihandelsområde  ble 

nådd under et møte i Miami i 1994, men de formelle forhandlingene begynte først  i 1998. Et avtaleutkast ble lagt fram i 2001 og  samtidig ble grunnlaget lagt for de videre forhandlingene som ble planlagt avsluttet senest i januar 2005 . Avtalen skulle så være iverksatt senest  ved utgangen av 2005. FTAA  skulle etter disse planene omfatte 34 land på det amerikanske kontinent og Caribien. Dvs. alle land i regionen unntatt Cuba.

Ni ulike forhandlingsgrupper ble nedsatt ; markedsadgang, landbruk, offentlige anbud, investeringer, konkurransepolitikk, intellektuell eiendomsrett, tjenester, konfliktløsning, subsidier og antidumping. Det åttende ministermøte i forhandlingene om FTAA  ble avholdt i Miami 16-21 november 2003. Her skulle det vise seg at det var stor uenighet om hvilke mål og ambisjoner en skulle ha for FTAA, og det var åpen konflikt  om hvilke forhandlingstema  som skulle på bordet. USA  og NAFTA - medlemmene henviste landbrukssubsidier og antidumping til WTO, mens Brasil og Mercosur- medlemmene henviste Singapore issues til WTO. Forhandlingsprosessen kjørte seg således fast i november 2003, og den har enda ikke kommet løs.

Innenfor FTAA- regionen pågår det en rekke forhandlingsprosesser for å etablere

frihandelsavtaler bilateralt og regionalt. Utfallet av disse forhandlingene vil ha betydning for hvilken karakter FTAA  får, og om det  i det hele tatt blir etablert.

Det er derfor nødvendig å se nærmere på det forhandlingsspillet som utfolder seg

innenfor FTAA – regionen.

USA som regionbygger.

Gjennom 40 år var USA en drivkraft i GATT og holdt fast på en multilateral handelspolitikk. Fra 1989 ble det klart at en nyorientering pågikk, i første omgang med NAFTA avtalen mellom USA og Canada, og etableringen av Asian Pasific Economic Cooperation (APEC) samme år. NAFTA- avtalen  utvides til å omfatte Mexico i 1994 og samme året blir det inngått en rammeavtale med siktemål å etablere et regionalt marked, Free Trade Area of  the Americas (FTAA).  Det meste markante uttrykk for at det hadde funnet sted en omlegging av USA´s handelspolitikk, kom med Trade Promotion Authority Act høsten 2002. Her ble det gitt forhandlingsmandat for et ambisiøst program for inngåelse av bilaterale handelsavtaler. I løpet av ti år har således USA beveget seg handelspolitisk  fra å være multilateralist til å bli en meget pågående bilateralist.

Fra USA`s side bl det satt mye inn på å kunne iverksette FTAA med virkning fra 2005. Samtidig pågår det imidlertid forhandlinger om inngåelse av bilaterale avtaler med flere land i Latin Amerika. Dette kan virke påfallende, og fra USA,s side gjøres det klart at dette er en strategi for å tvinge fram det regionale frihandelsområdet FTAA.  I tillegg til avtalen som ble inngått med Chile 2003, er det ferdigforhandlet en avtale  med de fem Sentral Amerikanske stater, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras og Nicaragua,  om etablering av   USA – Sentral American Free Trade Agreement (CAFTA). Under forhandlingenes gang ble også  Den Dominikanske Republikk inkludert i avtalen. Avtalen forutsettes iverksatt med virkning fra 1.1. 2005. Først skal imidlertid Kongressen  godkjenne USA - CAFTA avtalen og så vel fagorganisasjoner som sukker- lobbyen arbeider for å stoppe avtalen.  Noen formell godkjenning av avtalen vil neppe finne sted i inneværende år.

The US Trade Representative meldte til Kongressen 18 nov. 2003 at forhandlinger skulle påbegynnes med Panama og med  Andean- landene, Bolivia, Columbia, Ecuador og Peru. Den 3.mai 2004 melder the US Trade Representative at de første forhandlinger skulle  føres 18-19.mai 2004 med Colombia, Ecuador og Peru. USA håpet at Bolivia går inn i forhandlingene på et senere tidspunkt. Venezuela som også er medlem av Andean  har ikke ”demonstrated their rediness ” til å begynne forhandlinger.
 Den femte forhandlingsrunde ble imidlertid avsluttet 30.oktober 2004 uten resultat.  De kontroversielle spørsmål under forhandlingene var

landbruksprodukter og intellektuell eiendomsrett. Etter som det er planlagt i alt syv forhandlingsrunder er det åpenbart at det ikke kan bli noen avtale innen 1.januar 2005, slik USA har ønsket.

Om disse avtalene blir iverksatt vil USA ha frihandelsavtaler med 12 av de 33 land som forutsettes som medlemmer i FTAA.

Et hovedtema fra amerikansk side ved inngåelsen av frihandelsavtalene er beskyttelse av utenlandsinvesteringer.  Overfor en rekke land  som USA ikke har frihandelsavtaler med, blir det inngått investeringsavtaler.
 The Trade Promotion Act fra 2002 spesifiserte hvilke hensyn som skal sikres gjennom  investeringsavtalene.

Den 25. oktober 2004 ble det undertegnet en investeringsavtale mellom USA og Uruguay, som var den første investeringsavtale som var basert på den nye avtalemodellen
. Dette innbærer at amerikanske investorer skal likebehandles med nasjonale investorer, fri bevegelse av investeringskapital, erstatningsgarantier ved ekspropriering og bindende internasjonal konfliktløsningsmekanisme. 

De amerikanske forhandlere har arbeidet under et visst tidspress for etableringen av bilaterale handelsavtaler. Mandatet som i 2002 ble gitt ved Trade Promotion Authority Act  utgår den 1. juni 2005, og det har vært et åpent spørsmål om dette mandatet vil bli forlenget.
 Etter avklaringen av presidentvalget er det høst sannsynlig at mandatet vil bli forlenget.

Som det framgår ovenfor arbeider USA på flere plan i sin handelspolitikk rettet mot

det amerikanske kontinent og Caribien. Et all - amerikansk frihandelssystem (FTAA),

et avgrenset regionalt system av ”de villige”, bilaterale frihandelsavtaler og tematisk avgrensede avtaler som investeringsavtalene er et eksempel på. Hva som blir det endelig utfallet av disse ulike prosessene avgjøres ikke alene av hva USA gjør, men av aktører så vel innenfor som utenfor regionen som vil ha et ord med i laget. Mye taler for at disse vil få økende innflytelse på utviklingen. 

Motstandere og tvilere.

Fra de karibiske stater (CARICOM)
 er det uttrykt sterk skepsis til etableringen av 

bilaterale avtaler med USA. Som småstater anser en multilaterale løsninger som det beste, regionale løsninger som det neste beste, og bilaterale som den dårligste løsningen. Lederen for de karibiske lands felles WTO kontor uttrykker derfor bekymring over at USA åpent sier at landet ikke vil kaste bort tiden på WTO 

som er blitt en prateklubb på linje med FN, og i stedet vil inngå regionale og  bilaterale avtaler.
  På tross av skepsisen i regionen har Trinidad Tobago kastet seg inn i kampen om lokaliseringen av sekretariatet for FTAA. Port of Spain har skaffet seg støtte fra 16 av de 34 land, men flere land har meld seg på i kampen om lokalisering. 
 Miami er mest aktiv med å selge sitt kandidatur, men den symbolske betydning av stedsvalget taler i mot lokalisering i USA. Det ligger i kortene at Mexico

kan bli et akseptabelt alternativ.

De tre største økonomiene i Sør-Amerika , Brasil, Argentina og Venezuela,

har i lengre tid  vært skeptiske til en USA ledet integrasjon i regionen.

Venezuela har lenge gjort forsøk på å etablere en koalisjon med Brasil for å stå sterkere overfor USA. Brasils president Luis Inacio da Silva har gitt uttrykk for at FTAA vil bety en annektering av Latin –Amerika.
 I Brasil er det en utbredt oppfatning at de ville komme  bedre ut gjennom en multilateral avtale i Doha- runden framfor en regional FTAA. Nå satte som kjent G-20+ gruppen anført av Brasil, India og Sør Afrika foten ned for en videre utvikling av det multilaterale handelssystem på de premisser som var lagt av de industrialiserte land. Gruppen  krevde i Cancun at landbruksforhandlingene (bl. a) måtte avklares før nye forhandlingstemaer (Singapore issues) ble lagt på bordet. I særlig grad var det eksportsubsidieringen av  landbruksprodukter som ble satt i fokus. Mer generelt ble det krevd at ”utviklingsrunden” som Doha-runden også ble kalt, skulle sette utviklingslandenes interesser på dagsorden.

Under et møte i Rio 5.november 2004 sier den brasilianske utenriksminister Amorin har FTAA lavere prioritet enn forhandlingene i WTO, og utenriksministeren  i Peru gjør det klart  at forhandlingene om FTAA ikke er noen prioritert oppgave.
 Skepsisen til et USA dominert FTAA kan således bidra til økt vilje til å finne løsninger i WTO forhandlingene.
FTAA og WTO

De underliggende årsaksforhold som førte til sammenbruddet I WTO- forhandlingene i Cancun skulle snart vise seg å få konsekvenser også for forhandlingene om Free Trade Area of the Americas (FTAA).  Under forhandlingsmøtet i Miami i november 2003  om etablering av FTAA, ble USA stilt overfor tilsvarende krav. Brasil sto i spissen for de land som krevde at USA,s landbrukssubsidier måtte reduseres, før en ville diskutere spørsmål om investeringer og intellektuell eiendomsrett. Den videre prosessen i forhandlingene om FTAA halter videre, etter en modell hvor hvert land kan reservere seg på områder som regnes som ømfindtlig. Denne  ” FTAA-lite” løsningen var nødvendig for å hindre sammenbrudd i de videre forhandlinger.  Deretter har det vært flere mislykkede forsøk på å komme videre i forhandlingene.

Et møte i februar 2004 endte uten at en kom noen vei i spørsmålet om landbrukssubsidier, som Brasil og Argentina har gjort til forutsetning for videre forhandlinger. Et nytt møte ble planlagt avholdt i mars, men utsatt til april fordi det ikke var noen bevegelse. Den 3. mai (samme dagen som EU - Mercosur åpner en 5 dagers forhandlingsrunde) meldes det at forhandlingene om FTAA utsettes til senere i mai uten at noen bestemt dato ble fastsatt.
 Forhandlingene er stadig utsatt , noe som skyldes både at det er sterk uenighet mellom USA og  Brasil om modellen for FTAA, og at Brasil stiller krav på landbrukssektoren som USA ikke er villige til å imøtekomme.  Ingen av de ni forhandlingsgruppene har hatt møter i 2004, og 

det antydes at forhandlingene muligens kan komme i gang igjen i januar 2005.

Et todelt eller flerdelt  amerikansk kontinent?

Forhandlingene om FTAA er preget av stillstand.   Utviklingen i disse forhandlingene har ikke blitt lettere etter at Brasil fikk medhold i WTO om at subsidieringen av amerikansk   bomullsindustri er regelstridig.  Fra amerikansk side blir det klargjort at en ikke vil akseptere denne avgjørelsen, og at de 3 mrd. $ som i dag gis i årlig støtte vil bli videreført.
  

USA har tidligere gitt åpent uttrykk for at de vil benytte frihandelsavtaler med enkeltland som pressmiddel overfor dem som har til hensikt å bremse utviklingen mot et all- amerikansk frihandelsområde.  Utviklingen etter sammenbruddet i Cancun, og stillstanden i FTAA - forhandlingene, avtegner en mulig todeling av kontinentet.

USA har satt fram tanker om en regional avtale mellom 14 ”villige” land ledet av USA/NAFTA og ekskludere de ”uvillige” 20 land ledet av Brasil/MERCOSUR.

NAFTA og CAFTA , CARICOM, ANDEAN og MERCOSUR 

Et av spørsmålene ved etableringen av FTAA er den framtidige plass for de allerede 

eksisterende frihandelsavtaler og tollunioner. De to viktigste grupperingene er NAFTA og Mercosur. Fra amerikansk side betraktes FTAA som en form for utvidelse av NAFTA, og forutsetter at modellen for det all - amerikanske frihandelsområdet er klar. Særlig fra Brasiliansk side reises det debatt om selve modellen for avtalen.

Det er forutsatt at NAFTA og MERCOSUR   skal videreføres også etter at en FTAA avtale blir inngått. Mellom disse to regionale markedene er det viktige forskjeller. NAFTA er et frihandelsområde og inngår ikke felles avtaler med tredjeland, mens 

MERCOSUR er en tollunion og arbeider for å inngå felles avtaler med tredjeland.

Mercado Común del Sur (MERCOSUR) ble opprettet i 1991 mellom Argentina, Brasil, Paraguay og Uruguay. Fra 1995 ble Mercosur en tollunion med felles ytre tolltariffer. Chile og Bolivia ble assosierte medlemmer og inngikk frihandelsavtaler med Mercosur i 1996. MERCOSUR omfatter 220 millioner mennesker og et 

brutto nasjonalprodukt på 1200 milliarder US $.

ANDEAN består av Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru og Venezuela, og omfatter 120 millioner mennesker og et brutto nasjonalprodukt på 260 milliarder US$.

ANDEAN er en tollunion med tollfrihet mellom medlemslandene, og en felles tolltariff overfor tredjeland. Med virkning fra 2005  er det forutsatt innført et felles marked med fri fly at varer og tjenester, arbeidskraft og kapital.


Tanken om en frihandelsavtale mellom MERCOSUR - ANDEAN ble framsatt første gang under MERCOSUR- toppmøtet 1998, og fikk ny næring under det Sør- Amerikanske toppmøtet 2000.  Etter 4 år med forarbeider og forhandlinger ble en frihandelsavtale mellom de to tollunioner undertegnet 18. oktober 2004. Det er en avtale som tar hensyn til landenes ulike utviklingsnivå, hvor Argentina og Brasil får tollnedtrapping over 6-12 år, mens de andre land får 8-15 år.

 Det er grunn til å merke seg at forhandlingene USA fører med ”de villige ” Andean 

land (Colombia, Ecuador og Peru) brøt sammen 12 dager etter at avtalen mellom Andean og Mercosur ble undertegnet.
De to tollunioner Mercosur og Andean og frihandelsavtalen mellom dem inkluderer

derved følgende land: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Columbia, Ecuador, Peru og Venezuela. I tillegg kommer frihandelsavtalene Mercosur har inngått med  Chile og Bolivia. Under Mercosur toppmøtet den 4. juli 2004 annonserte president Fox at også Mexico hadde søkt om assosiert medlemskap i Mercosur.  Så vel Mexico som Venezuela ble 7. juli 2004 tatt opp som assosierte medlemmer av Mercosur.

Det er således klart at integrasjonen av markedene i Latin-Amerika stadig utvikles, og at Mercosur under lederskap av Brasil i økende grad framstår som en nøkkel til den videre utvikling på kontinentet. 

Caricom har som formål å integrere medlemslandenes økonomi henimot et felles marked. Medlemmer er:  Antigua og Barbuda, Belize, Grenada, Montserrat, St. Vincent og Grenadin, Turks and Caicos Islands, Bahamas, British Virgin Islands, Guyana, St. Kitts og Nevis, Suriname, Barbados, Dominica, Jamaica, Saint Lucia, Trinidad og Tobago.

Caricom  landene har ført en intens debatt om hvilken holdning de skal innta til FTAA og hvilken vei som eventuelt skal føre fram til etablering. To veier holdes åpne. Den ene går på tilslutning til Mercosur og videre til FTAA. Den andre går på tilslutning til NAFTA og derpå videre til etablering av FTAA. Imidlertid er det ikke avklart om Caricom skal gå i felleskap inn i FTAA, eller om de skal gå inn indviduelt.

På fiskeriområdet etablerte Caricom 26.mars 2003 The Caribbean Regional Fisheries Mechanism, og et felles forum for drøfting av fiskerispørsmål.
Krysskontinentale avtaler.

EU på det amerikanske kontinent.

Ved avtalene mellom EU og Mexico (2000) og EU og Chile (2002) skaffet EU seg en motvekt mot NAFTA og mot USA avtalen med Chile. EU utgjør også en joker i den videre utvikling i forhandlingene om FTAA.  De avsluttende forhandlinger om en frihandelsavtale mellom EU og Mercosur skjer samtidig med de avsluttende forhandlinger om FTAA. Begge har vært forutsatt ferdigforhandlet innen utgangen av 2004.  

Landbruksprodukter er nøkkelen i begge forhandlingene. Et  sentralt krav fra Mercosur er reduksjon av landbrukssubsidiene. Så vel USA som EU henviser dette spørsmålet til WTO.  EU har imidlertid en delt strategi på landbrukssektoren. De tilbyr 

bedre markedsadgang og tollreduksjoner på landbruksvarer i forhandlingene med Mercosur, mens de henviser subsidier til WTO.

Samarbeidet mellom EU og Mercosur har utviklet seg gradvis fra den første samarbeidsavtale i 1992 til en fornyet avtale mellom de to tollunioner med den såkalte "Interregional Framework Cooperation Agreement” fra 1995. De pågående forhandlinger om en frihandelsavtale mellom de to tollunioner har pågått i fem år

og skulle ha vært avsluttet innen utgangen av oktober 2004.

EU har lagt fram et tilbud om gradvis reduksjon av toll på 91 % av  importen fra Mercosur, mens de tilbyr tollbaserte kvoter på ”sensitive produkter” som  sukker, oksekjøtt og fjærkre. EU la fram et fornyet tilbud til Mercosur i midten av april 2004.
   EU krever at Mercosur gir bedre adgang når det gjelder tjenester, offentlige innkjøp og investeringer. I skrivende stund er det ikke kjent hva det endelige utfallet av disse forhandlingene blir.  En håpet å kunne oppnå avklaring i hovedspørsmålene før det tredje EU - Latin Amerika toppmøte som ble avholdt  28 - 29 mai 2004 i Mexico.  

De to parter lyktes ikke med dette, men det ble uttrykt enighet  mellom EU og Mercosur om at forhandlingene skulle være endelig avsluttet i oktober 2004.

EU la fram et nytt tilbud 29. september 2004. EU  holder fast på at spørsmålet om landbrukssubsidier må løses gjennom WTO forhandlingene. Ved utgangen av oktober er det klart at forhandlingene ikke kommer i mål til den fastsatte tidsfrist.

Om avtalen mellom EU og Mercosur skulle bli realisert blir det fra flere hold vurdert at dette får konsekvenser så vel for FTAA som for utviklingen i Doha runden i WTO. 
 Det er også dem som anser at EU har  en sidestrategi med avtalen, nemlig  å splitte G-20+ gruppen og gjøre Mercosur-  medlemmene til venner i de videre Doha- forhandlingene.
  Særlig fra indisk side (India var sammen med Brasil særlig aktive under Cancun - forhandlingene) har dette blitt hevdet.
   Mercosur har flere kort å spille på i de ulike forhandlingene. EU s ønske om en avtale kan settes opp mot

USA,s ønske om å etablere FTAA. Nå ser vi at begge forhandlingene strander

på landbruksspørsmålene. Det kan bety at det må skje noe på dette område i WTO før  EU avtalen kan realiseres.
EU har også gjennom lengre tid bygd ut forbindelsene til Andean. Under EU-Latin Amerika konferansen 2004 annonserte presidenten i Colombia Alvare Uribe  at forhandlinger ville påbegynnes i oktober 2004 mellom EU og Andean med sikte på en frihandelsavtale. 
  EU på sin side understreker at slike forhandlinger forutsetter at en har nådd en tilstrekkelig grad av integrasjon innenfor ANDEAN. 

Alternative markedskoblinger.

USA har helt siden Monroe - doktrinen  sett på Latin Amerika som sin egen bakgård.

Det er åpenbart at regionens sterke avhengighet til USA søkes redusert gjennom handelspolitiske løsninger innenfor regionen, og i de senere år også utenfor regionen.   Som omtalt ovenfor er MERCOSUR sentral i byggingen av nettverk så vel innenfor som  utenfor regionen, og i tillegg  er det Chile og Mexico som har den mest markante strategi for å skape uavhengighet gjennom en mangfoldighet av avtaler.

Samtidig som det forhandles om FTAA  og med EU om en frihandelsavtale er  MERCOSUR i forhandlinger og drøftinger med flere regionale avtaler og enkeltland En  avtale mellom MERCOSUR og  SACU ( Southern Africa Customs Union) er ferdigforhandlet. 

En rammeavtale for forhandlinger mellom India og MERCOSUR  ble undertegnet i juni 2003. I første omgang siktes det på en preferanseavtale, og i neste omgang en frihandelsavtale.

I juli 2004 inngikk MERCOSUR og Egypt en rammeavtale for forhandlinger om en preferanseavtale. Forhandlingene innledes  i november 2004. Den 14. oktober 2004 ble Marocco invitert til å inngå en rammeavtale etter modell av avtalen MERCOSUR - Egypt. 
  
Drøftinger pågår også mellom Mercosur og China vedrørende forhandlinger om en frihandelsavtale.

Med sitt alliansemangfold både på kontinentet og utenfor kontinentet etablerer Chile en svært uavhengig posisjon. Landet skaffer seg fotfeste i alle leire. (Se eget notat). Landets forhandlingsaktivitet holder stadig høyt tempo, noe som illustreres av en melding fra august 2004 om at forberedelsene til forhandlinger mellom China og Chile har ” ..switched to fast track”. 
 Under APEC møtet i Santiago 20-21 november 2004 ble det offisielt kunngjort fra de to parter at forhandlingene om en frihandelsavtale skal begynne. Under APEC møtet kom det en felles kunngjøring også fra Japan og Chile om at en forstudie skal iverksettes med sikte på å legge grunnlag for forhandlinger om en frihandelsavtale.
  Chile har gjennom lengre tid bearbeidet Japan for å få til en frihandelsavtale, men har møtt japansk tilbakeholdenhet. I 2003 ble spørsmålet fra japansk side karakterisert ”----as a medium - and long- term issue”. 
  Det er nærliggende å anta at den aktivitet China framviser både overfor Mercosur og Chile har fått Japan til å revurdere sin holdning i spørsmålet.

Innenfor NAFTA er det særlig Mexico som har vært svært aktiv med å etablere bilaterale avtaler med tredjeland. Landet har på samme måte som Chile  inngått  en rekke regionale og bilaterale avtaler. Med den sterke aktivitet som USA nå framviser med å inngå bilaterale avtaler er det et spørsmål hvor lenge det går før også Canada i større grad satser på avtaler utenfor kontinentet. Hele 85% av landets handel skjer i dag med USA, og Canada er i ferd med å bli det land i regionen som i sin handel i størst grad er avhengig av USA. Mens de to partnerne innenfor NAFTA inngår avtaler i stort tempo, blir det stadig mer påfallende at Canada er passiv på dette feltet.  Det tyder på en større tillit til løsninger gjennom WTO enn det som preger de øvrige aktører i internasjonal økonomi.

FTAA , regionale avtaler og handel med fiskeprodukter.
USA har betydelige interesser og vil ha stor innflytelse på enhver bilateral og regional avtale de inngår i. Det er imidlertid viktig å være oppmerksom på at så vel  fiskerispørsmål generelt som handel med sjømat spesielt ikke har noen sentral plass i amerikansk handelspolitikk. Innenfor fiskerisektoren opererer interessegrupper i all hovedsak på lokalt og regionalt nivå.  Innenfor handel med fiskeprodukter er det særlig på importsiden (distribusjon og  omsetning) at det er organiserte interessegrupper, mens eksportsiden er svakt organisert. 
 Det følger to konsekvenser av dette. For det første at amerikanske posisjoner vedrørende handel med fiskeprodukter i stor grad styres av generelle handelspolitiske hensyn. For det andre at i FTAA forhandlingene vil land som har større relativ interesse i fiskeri og handel med sjømat også kunne få en sterkere stilling i forhandlingene vedrørende fiskerispørsmål, som Canada, Chile og Peru. 

Den amerikanske importen av fiskeprodukter til konsum hadde i 2003 en verdi på 11.1.mrd. $ og den øker stadig. Fra 2002 til 2003 var økningen på hele 217 000 tonn, og verdiøkningen var nær 1 milliard $. I tillegg kommer  importen av mel, olje mv. som  var på 10.2 mrd.$, slik at den samlede import  var på 21,3 mrd.$

For uten å være er en meget stor importør av fiskeprodukter, er også USA en betydelig eksportør. Eksporten i 2003 var på 3,15 milliarder $ . Japan. Canada og Japan er de største markedene, men det er interessant å notere en sterk eksportvekst i Latin- Amerika /Caribien.

På nittitallet vokste verdens fiskeeksport med om lag 9 % årlig, mens den vokste med om lag 13 % for Latin Amerika + CARICOM. Latin-Amerika står for om lag 11% av verdens fiskeeksport. Regionenes eksport er konsentrert om det amerikanske markedet. 

Av den totale import av fiskeprodukter i USA, står Latin Amerika for 6 - 7% , og CARICOM statene for 2 %. Importen fra CARICOM var på 36 500 tonn i 2001, noe som er en økning på 76 % over fem år.

CARICOM  er netto - importør av fiskeprodukter. CARICOM statene har et fiskekonsum per capita som ligger langt over globalt gjennomsnitt.  Blant  CARICOM –statene er det Costa Rica som er største eksportør.

Sett som helhet ligger fiskeforbruket i Latin - Amerika på om lag 9 kilo per capita.

Latin Amerika  som helhet er nettoeksportører av fiskeprodukter.

Chile er den største eksportør og vår viktigste konkurrent i regionen.(Se eget notat).
 

Peru er  verdens største produsent av fiskemel, med en gjennomsnittlig produksjon over de siste ti år på 1,8 mill. tonn. Kina og Japan utgjør til sammen nær 60 % av  markedet for fiskemel fra Peru. Chile står som mottaker av om lag 40 % av eksporten av fiskeolje fra Peru. Den samlede eksport av fiskeprodukter fra Peru vil bli på

1.3 milliarder US $ i 2004.

Eksporten av fiskeprodukter fra Ecuador har økt meget sterkt  det siste tiåret. Ecuador er verdens nest største produsent av oppdrettsreker, og Japan , EU og USA er de største markedene.

Mexico har en produksjon av fisk som ligger i området 1,2 -1,5 mill. tonn årlig, hvorav ca. 13- 14 % er oppdrett. Landet investerer relativt betydelig i utviklingen av oppdrett.
Argentinas framtredende rolle som kjøttprodusent gjør det lett å overse at fiskeindustrien har et omfang som tilsvarer 20 % av kjøttindustrien. Eksporten av fiskeprodukter økte med 25 % i 2003, og de viktigste markeder er Spania, Brasil og USA. I 2003 ble det eksportert 141 000 tonn med hake til en verdi av 176 millioner US $. 

Innenfor MERCOSUR er det Brasil som er den klart største importøren. Handelen med fiskeprodukter mellom MERCOSUR-landene viste sterk vekst årene etter etableringen av tollunionen som fjernet toll på fiskeprodukter. Spesielt var det eksporten av fiskeprodukter fra Argentina og Uruguay til Brasil som vokste kraftig som et resultat av etableringen av MERCOSUR.
 

Frihandelsavtalen mellom USA og Canada i 1989 (og senere videreført i NAFTA fra 1994) har fått betydelige konsekvenser for handelen med fiskeprodukter. Canada,s handel med sjømat har blitt  betydelig sterkere bundet til USA.  Mens samhandelen med USA utgjorde 53 % av Canda`s  totale handel med sjømat i 1995, utgjorde den hele 66 % i 2003.

USA,s eksport av fiskeprodukter til Canada økte fra 200 mill.$ i 1989 til 602 mill. $ i 2002. Dvs. at eksporten økte med 31 mill. $ årlig. Canada er det nest største marked for fiskeprodukter for USA, etter Japan. Etter at Mexico ble medlem av NAFTA i 1994, har  importen av fiskeprodukter fra USA vokst fra 36 mill. $ i 1993 til 70 mill.$ i 2002.

Når en skal vurdere virkningen FTAA er det således et viktig forhold at handelen med fiskeprodukter i regionen allerede er (eller vil bli) liberalisert mellom enkeltaktører og grupper av aktører. Dette gjelder innenfor NAFTA (Canada, Mexico ,USA), innenfor MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay og Uruguay), ANDEAN ( Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru og Venezuela) og innenfor CARICOM.  Likeledes har USA som det viktigste marked i regionen, allerede inngått  avtaler med CHILE  og CAFTA ( Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras og Nicaragua),  og flere er under forhandling.

USA -  Chile. 

Chile eksporterte fiskeprodukter til USA  for 680 millioner US$ i 2003. Chile er den fjerde største eksportør til det amerikanske markedet. For de fleste fiskeprodukter gir USA tollfrihet for Chile  ved avtalens iverksetting.  Av unntakene finner vi kaviar (sturgeon roe) som har 15 % toll, krabbe med 7,5%, røkt laks med 5% , salt makrell 5 % og salt sild 4 %. Chile gir tollfrihet for amerikanske fiskeprodukter fra avtalens iverksetting.

Canada - Chile Free Trade Agreement (CCFTA), ble inngått 5. juli 1997 og det ble gitt tollfrihet for fiskeprodukter ved avtalens ikrafttreden.

I 2004 vil Chile for første gang passere Norge som eksportør av sjømat til Canada.

MERCOSUR.

All toll mellom landene skal være fjernet fra 1.1. 2005. På fiskeprodukter er toll mellom de fire land fjernet tidligere. Overfor tredjeland er toll på fiskeprodukter 13 % for levende, kjølt og frossen fisk. For bearbeidet fisk er tollen 19 %.

Under forhandlingene mellom EU og Mercosur har EU arbeidet for adgang til fiskeressursene. Særlig Argentina har argumentert sterkt mot dette, og pekt på at deres fiskeressurser allerede er overbeskattet.  Argentina har svært dårlige erfaringer med fiskeriavtalen med EU fra 1994, som medførte at EU fartøyer bidro til overfiske av hake.  Selv om adgang for EU fartøyer blir avvist, kan likevel EU oppnå indirekte tilgang til fiskeressursene gjennom investeringsbestemmelsene i avtalen. Forslaget på forhandlingsbordet innebærer at EU-investorer  skal behandles på linje med nasjonale investorer.

ANDEAN 

All toll mellom landene skal etter avtalen fjernes fra 1.1. 2005.

FTAA og norsk eksport.

Den norske eksporten av fiskeprodukter til  FTAA regionen har en verdi nær 2 milliarder kroner. Fordelt på de regionale avtalene representerer  NAFTA  67% av 

markedet,  MERCOSUR 25% og 8 % fordeler seg  på de øvrige land i regionen.

Ser vi på enkeltmarkeder står USA for  50 % av vår eksport til regionen, mens 

Brasil står for 24 % og Canada 17 %. Til samme står disse tre land således for 91 % av vår eksport til regionen som helhet.

Av disse tre hovedmarkedene er USA og Canada med i NAFTA, mens Brasil er med i MERCOSUR.  Fra EFTA.s  side har det ikke (så langt) vært på tale med en avtale med USA. EFTA har gjennom lengre tid  hatt drøftelser med Canada, uten at noen avtale ser ut til å være innen rekkevidde. MERCOSUR og EFTA har inngått  en 
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samarbeidsavtale, og om EU - MERCOSUR  inngår en avtale så vil det etter vanlig mønster også komme en avtale mellom EFTA og MERCOSUR.

Norsk eksport til FTAA

2003: (tusen kr). 1 992 804

Norsk eksport til NAFTA

2003 (tusen kr.)  1 341 198

Norsk eksport til MERCOSUR.

2003 (tusen kr)    489 684

Som det framgikk ovenfor representerte USA, Canada og Brasil 91% av vår eksport til FTAA - regionen. Hva som skjer på disse tre  markedene er således svært viktig

for eksporten fra norsk fiskeri- og havbruksnæring. Fra norsk side kan en ikke nøye seg med å fokusere kun på disse aktørene. Bl.a. er det av betydning hvordan våre konkurrenter i regionen sikrer sin adgang til de samme markeder, og like viktig: hvordan de sikrer sin adgang til markeder i andre deler av verden. Det er kan hende det viktigste spørsmålet ved utfallet av markedsorganiseringen i regionen.

Avsluttende vurderinger.

Et regionalisert Americas?

Forhandlingene om FTAA har kjørt seg fast. Slik situasjonen fortoner seg ved utgangen av 2004 er det ikke mulig å svare sikkert på om vi får et FTAA. Det som imidlertid er ganske sikkert, er at om vi får et FTAA, så vil det ikke få den form som ble skissert på tegnebrettet for ti år siden. Betingelsene for  et  USA definert , og USA dominert FTAA, er ikke lenger til stede.  Modellen som nå holder prosessen på kartet gir alle land rett til reservasjon for ”sensitive produktgrupper”. Resultatet kan bli et FTAA som en betydelig løsere overbygning over de ulike regionale grupperingene enn det som har vært intensjonene.

Om og når det blir et FTAA avhenger nå åpenbart av utviklingen i forhandlingene om landbruksspørsmålene (subsidier og eksportstøtte). Ved at dette av USA (i hovedsak) henvises til WTO, er utviklingen i FTAA avhengig av utviklingen i landbruksforhandlingene i WTO.  Skulle en imidlertid finne en løsning i WTO på landbruksspørsmålene, er det samtidig grunn til å peke på at land som Argentina og Brasil i mindre grad enn tidligere har behov for FTAA. Dette har ikke minst sammenheng med utviklingen av eksterne avtaler og koblinger som har preget regionen i de ti år forhandlingene om FTAA har pågått.

Chile er i ferd med å etablere et avtalenettverk som gjør landet uavhengig av nær sagt ethvert utfall av forhandlingene så vel i FTAA som i andre fora. I en viss utstrekning gjelder dette også Mexico. Med de forhandlinger Mercosur befinner seg

på tvers av kontinenter vil mulighetene for etablering av alternative markeder bli styrket.

Et viktig spørsmål for mulighetene for et FTAA er også hvilke mål USA har  i

i saken og hvilke strategier landet følger. Den selverklærte strategi om å tvinge fram FTAA med å inngå bilaterale avtaler med ”de villige” og presse de uvillige opp i et hjørne, har så langt ikke ført fram. Hva som verre er, det kan legitimere at  andre aktører kan følge tilsvarende pragmatiske strategier.  Et usikkerhetsmoment framover 

er hvilken betydning det har at så vel handelsministeren som den høyt profilerte US Trade Representative Robert Zoellick ble skiftet ut etter valget. Det kan bety et skifte i handelspolitikken, men så langt er det få indikasjoner på retningen i et  slikt skifte.

Regionens organisering og handel med fiskeprodukter.

Det er liten tvil om at en etablering av et FTAA marked spesielt i et lengre perspektiv, vil medføre en reallokering av markedsandeler for leverandører av sjømat. De største virkningene kan forventes for tredjelandsleveranser, men  det forventes også endringer for leverandører innenfor regionen.

 En studie har vurdert effekter for  eksporten av fiskeprodukter  fra CARICOM statene, og spesielt  leveranser til det amerikanske markedet. Studien uttrykker bekymring for at en FTAA avtale vil få negative konsekvenser for  CARICOM statene, ved at deres relative posisjon på det amerikanske markedet vil svekkes.
 

Som vist ovenfor har det blitt en økt handel med fiskeprodukter mellom deltakerne i de regionale og bilaterale avtalene.  Det er ikke egnet til å overraske, men er et tilsiktet resultat av å fjerne toll og andre handelsbarrierer

Det er imidlertid ikke umiddelbart gitt at etableringen av et FTAA er et dårligere alternativ for norsk fiskeri- og havbruksnæring enn den utvikling vi nå ser med  sub-regionale og bilaterale koblinger på tvers av kontinenter. Mest åpenbar er de fortrinn våre konkurrenter oppnår på viktige markeder som EU og  Japan mv. gjennom toll-lettelser. Mindre synlig, men av større potensiell betydning er de muligheter avtalene åpner for at viktige markeder som EU kan få større innpass i fiskeindustri og indirekte adgang til fiskeressurser, eller muligheter som åpner seg for integrasjon mellom verdens største produsent av fiskefòr, med verdens største kjøper. Med den vekst i etterspørselen Kina her representerer er knapphet et spørsmål som ikke bare er av

teoretisk  interesse.
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